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VISTO: El Informe N° 172-2009-GOB.REG.HVCA/CEPAD con Proveido N°
5099-2009/GOB.REG.HVCA/PR, el Oficio N° 102-2008/ GOB.REG.HVCA/CEPAD, el Oficio N°
175-2008/ GOB.REG.HVCA/GGR, el Informe N°® 060-2008/GOB.REG.HVCA/GRDE, la Resolucién
Gerencial  Regional N°® 10-2008-GOB.REG.HVCA/GRDE, el Informe N° 058-2009-
GOB.REG.HVCA/CEPAD, el Informe Legal N° 011-2008-RCR-ASES-LEG-EXT, el Oficio N° 125-
,2009/GOB.REG.HVCA/GGR, el Informe N° 040-2008/ GOB.REG.HVCA/GRDE, la Opinién Legal
\"T.- © 51-2008-GOB.REG. HVCA/ORAJ-ROR y demds documentacién adjunta en cuatrocientos sesenta y
o (461) folios atiles; y,

CONSIDERANDO:

Que, mediarnte Resolucién Ejecutiva Regional Ne° 281-
2009/GOB.REG.HVCA/PR del 31 de agosto del 2009 y su ampliacién de plazo mediante Resolucién
Ejecutiva Regional N 358-2009/GOB.REG.HVCA/PR del 20 de octubre del 2009, se instaurd proceso
administrativo disciplinario contra Augusto Olivares Huamin, Preddy Lépez Palacios y César Augusto
Garcia Ticllacuri, en mérito a la investigacién denominada Declaracién de Responsabilidad en la
Generacién de Nulidad de Acto Resolutivo por Funcionarios de la Direccién Regional Agraria de
Huancavelica, siendo notificados personalmente conforme consta 2 fojas 433 de actuados. Los
procesados ha presentando sus descargos y las pruebas que ha considerado conveniente, con lo cual se ha
cumplido con otorgarles las garantias de una debida defensa conforme a ley;

Que,  mediante  Resolucién = Gerencial ~ Regional N°  10-2008-
GOB.REG.HVCA/GRDE, del 19 de mayo del 2008 se declara la nulidad de los actos administrativos
emitidos por la Direccién Regional Agraria de Huancavelica, declarando fundado el Recurso de Apelacién
de Hilda Felicitas Siu Vda. De Hinostroza y Cesar Augusto Hinostroza Siu, contra la Resolucién
Directoral Regional N° 177-2007-GOB.REG.HVCA/GRDE-DRA de fecha 14 de diciembre de 2007,
que declara improcedente el reconocimiento de la Comunidad Campesina “Unién Milagros” e infundado
el Recurso de Oposicién de Hilda Felicitas Siu Vda. De Hinostroza y la Resolucién Directoral Regional
N° 005-2008-GOB.REG.HVCA/GRDE-DRA, de fecha 15 de enero del 2008, que admite el Recurso de
Reconsideracién de  Asociacién de Productotes Agropecuarios “Unién Milagros™ y reconocer como
Comunidad Campesina, ambas resoluciones emitidas por la Direccién Regional Agraria de Huancavelica,
ordenando se determine la responsabilidad de quienes generaron en vicio que causé nulidad;

Que, mediante Informe Legal N° 139-2007-GOB.REG.HVCA/GRDE-DRA-
ORA]J, el Director de la Oficina de Asesoria Juridica de la Direccién Regional Agraria de Huancavelica,
. - Zopina que la solicitud de reconocimiento de la comunidad es improcedente por cuanto no cumplié con
% - presentar los requisitos exigidos en los articulos 13° y 15° del Reglamento de la Ley General de
& T, s Gomunidades Campesinas, es decir la declaracién jurada con la renuncia a los derechos de propiedad
"""&_5“‘_"5??’ —individual de cada uno de los comuneros empadronados, asi como tampoco la resolucién de
teconocimiento y/o constancia de su inscripeidn como persona juridica, el plano y memoria descriptiva de
los predios de su propiedad ni el titulo o contrato que acredite ¢l dominio de sus terras. Y respecto a la
2N, oposicidn sefiala expresamente que esta s resolvers conjuntamente con la principal, no pronunciindose
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sobre su procedencia o no, emitiéndose la Resolucién Directoral Regional N° 177-2007-
GOBREG.HVCA/GRDE-DRA de fecha 14 de diciembre del 2007, que declara improcedente el
reconocimiento de la Comunidad Campesina “Unién Milagros” e infundada la oposicién de Hilda
Felicitas Sui Vda. de Hinostroza. La Comunidad Campesina presenta recurso de reconsideracién con
documentos anexos, y por Resolucién Directoral Regional N° 005-2008-GOBREG.HVCA/GRDE-
DRA, de fecha 15 de enero del 2008, se admite la reconsideracién de la Asociacién de Productores
Agtropecuarios “Unién Milagros” reconociéndola como Comunidad Campesina “Unién Milagro”, ante lo
cual Felicitas Stu Vda. De Hinostroza y Cesar Augusto Hinostroza Sin, interpone recurso de apelacién,
argumentando ser propietarios del bien denominado predio Palca, y contra la Resolucién N° 177-2007-
GOBREG.HVCA/GRDE-DRA, porque no se habria especificado los predios que viene poseyendo la
supuesta comnunidad, habiéndose desconocido su croquis de territorio comunal y no habiéndose revisado
exhaustivamente los documentos escoltados al pedido de la Asociacién Union Milagros;

Que, sobre la responsabilidad de don CESAR AUGUSTO GARCIA
TICLLACURL, ex Ditector de la Oficina de Asesotia Juridica de la Direccién Regional Agraria de
Huancavelica, por haber ejercido sus funciones encomendadas con extrema negligencia, al haber emitido
el Informe N° 003-2008-GOB.REG.HVCA/GRDE-DRA-OAJ de fecha 14 de enero del 2008, de manera
genérica y sin mayor anilisis de los documentos presentados, por la Asoctacién de Productores
Agropecuados “Unién Milagros”, determinado el cumplimiento para otorgar el reconocimiento
solicitado, generando asi un error por no haber tenido en cuenta los articulos 13° y 15° del Reglamento de
la Ley General de Comunidades Campesinas; el procesado ha cumplido con efectuar su descargo
manifestando: “ Owe, ofreciendo como medios de prucha los mismos medios con gue s¢ instaurara proceso disciplinario
refiere que no cometid negligencia, siendo su fin supremo atender a los campesinos, gue por cuestiones mequinas de Hilda Sin
se opusieron al reconocimitento ds la futura comunidad campesina. Que en ningin momento ba confundido posesiin con
propiedad; que 5i se hubiera reconocido a dicha comunidad Huancavelica tendria institucionss solidas ¥ Huancavelica seria
grande. Que no actud con negligencia por cuanto la califivacion del proceso del proceso de reconocimiento de la Jutura
comunidad campesina UNION ROSARIO, fue al amparo de los articulos 13°y 15° del D.S.N* 008-91-TR™

Que, habiendo efectuado el respectivo andlisis de los hechos y merituando las
pruebas insertas que han servido de fundamento Ffictico y juridico para la emisién de la resolucién que
nulifica los actos administrativos efectuados por la Direccién Regional Agraria de Huancavelica, frente a
los vicios hallados, se ha llegado a determinar que en efecto el procesado, ha incutrrido en evidente
.negligencia extrema, al pronunciarse respecto de las peticiones efectuadas por los integrantes de la
\ Asociacién de Agricultores Agropecuarios “Unién Milagros” de Tayacaja asi como de la ciudadana Hilda
iHinostroza Siu y otro, generando asi vicios insalvables en los actos administrativos efectuados en mérito a
sﬁopinién legal en calidad de Director de Asesoria Juridica, teniendo en cuenta que el adjetivo negligencia,
#/ segiin la Real Academia Espadiols, significa descuido, falta de cuidado, falta de aplicacién; usando para
nuestro cometido, “falta de cuidado” que se evidencia en la revisién de cada uno de los requisitos que
sirvieron para constituir un derecho de uno de los peticionantes y denegar otro derecho paralelo;
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Que, el procesado, en su descargo tnicamente menciona que ha evaluado
correctamente, en pos de apoyar a los campesinos, no emite fundamentos legales que acrediten que su
opinion legal ha sido arreglada a la ley, pues si volvemos a revisar el contenido de los articulos 13° 7 15 del
Decreto Supremo N° 008-91-TR, la referida opinién del letrado acepta documentos de contenido
insuficiente para su validez, pues es evidente que lo que enuncia la resolucién que nulifica los actos, es
siierta ya que a fojas ocho de autos figura, en su considerando doce que respecto del articulo 13° de la
+/referida norma Literal ¢. no se ha acreditado por parte de la:asociacién que hayan ofrecido un documento

vilido donde acrediten haber renunciado a sus derechos de propiedad individual que al concordarse con el
articulo 14° enuncia que en los casos a que se refiere el articulo anterior, la totalidad de las tierras de
propiedad de la persona juridica, pasari al dominio de la Comunidad Campesina, por tanto existen dos
extremos negados que no debieron de ser amparados por el letrado, que hayan renunciado vilidamente
mediante sus firmas, huellas y documentos de identidad, lo que aparece incompleto y que estén
renunciando 2 una propiedad que no les pertenecia pues para el momento que los integrantes de la
asociacién supuestamente renuncian a esa propiedad, ellos simplemente se hallaban poseyendo un bien
que ya habia sido demostrado que pertenencia a personas particulates, y ello no fue merituado por el
procesado, desconociendo derechos de terceros; asimismo del articulo 15° se evidencia que no ha tenido
en cuenta que los asociados no contaban con el requisito enunciado en el literal a. Resolucién de
reconocimiento y/o constancia de su inscripcién como persona juridica, aceptando ¥ aprobando una
simple escritura de constitucién de la asodiacién, mas no asi el reconocimiento expreso del ente calificado
que los declare como persona juridica; por lo que se evidencia que el informe legal del procesado, ha sido
erronea, deficiente y el instrumento que ha llevado a error del ente superior, no pudiéndose tener como
un acto vilido de apoyo a los comuneros ni como un acto donde no se impuso la negligencia que es
entendida como descuido, pues las razones esgrimidas en su defensa no son wvilidas por no estar
amparadas en ninguna norma permisible o en un criterio légico, con cuyo hecho lo tnico que ha causado
es expectativa en los asociados que pretendian un reconocimiento y en unos propictarios a quienes se les
desconoci6 su derecho de propiedad, por lo que se considera que ostenta responsabilidad manifiesta en
los actos viciados; '

Que, del mismo modo ha quedado evidenciado que pot medio de su informe legal,
ha desconocido el derecho de propiedad que ostentan los hermanos Hinostroza Siu, al no haber revisado
' de manera responsable los documentos que ofrecfan, para peticionar respecto a su bien; por lo que ha
; quedado acreditado que el procesado ha actuado con descuido, beneficiando a una de las partes por
: encima del derecho de la otra parte, llegando a desconocer el contenido estricto de las normas, para dar a

cada uno lo que realmente les cotresponde;

| T Que, conforme a los hechos expuestos, se ha determinado que existe
=33 | responsabilidad en el procesado, quien ha inobservado lo dispuesto el Punto 2 del Manual de
" | Organizacién y Funciones, aprobado por la Resolucién Directoral Regional N° 035-2001-DRA-HVCA,
que norma; Punto 2: “Funciones Espectficas de los Cargos Director de Sistema Administrativa I1 y del Director de la
Oficina de Planificaciin Agraria. Séptima funcion.- Asesorar a la Direccion Regional en asuntos de su competencia”, asi
como el Articulo 27° y 28° Literales ), d), k) y n) del Reglamento de Organizaciones y Funciones de la
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Direccién Regional Agraria Huancavelica, aprobado mediante Otdenanza Regional N° 091-
GOB.REG.HVCA/CR de fecha 06 de Junio del 2007 la que norma: Articulo 27°.- “La Oficina de Asesoria
Juridica de la Dirsccidn Regional Agraria, es la encargada de asesorary dictaminar en asuntos de cardcter " juridico y absolver

. las consuitas de cardater legal'y mormativo, gue ke sean formuladas por los grganos conformados de la Direccidn Regional, esté
. ‘f")a cargo de un funcionario con categoria de Director” y el articulo 28 inciso a) “Prestar asesoria legal a la Direccidn

Regional Agraria, sobre los aspecios, juridico legales relacionados con las actividades del Sector Agraria”, Inciso d)
“Absolver las demandas de cardcter juridico y legal de lar Comunidades Campesinas y Nativas, faoultados por Normas
Vigentes”, Inciso X) "Procesar los trimites administrativos de reconocimients de independizaciin e inscripcion de las
comunidades campesinas en cumplimiento a las leyes N° 24656 y 24657 y comunidades nativas de acuerdo a la Ly N?
22175 y s reglamento™ y el inciso n) ‘Las demds que fe asigne ¢/ Director Regional Agrario y las que le correspondan
seghn. los dispositivos legales vigente *, babiendo transgredido lo dispuesto en el Articulo 21° del Decteto
Legislativo N® 276 Ley de Bases de la Carrera Administrativa y de Remuneraciones del Sector Publico,
sobre sus obligaciones respecto de los Literales a) y d)) que norman: a) “Cumplir personal y diligentemente los
deberes que impone el servicio piblice”. y d) “Conocer exchanstivamente las labores del carge y capacitarse para #n mejor
desemperio.”; concordadp con el Articulo 127° del Decreto Supremo N® 005-90-PCM Reglamento de i Ly que norma:
Articulo 127° “Las Funcionarios y servidores se conducirin con (...) austeridad {...) y eficiencia en of desernperio de ls
cargos asignados (...); conducta que constituye falta de caricter disciplinario establecido en el Articulo 28°
Literales a) d) y I) del Decreto Legislativo N° 276 gue norman: a) “E/ incumplimiento de las normas establecidas
en la presente key y su reglamento”, d) La negligencia en el desemperio de las funciones, Y &) “ Las demds gue sefiala la
Ly

Que, respecto de la responsabilidad de los procesados AUGUSTO OLIVARES
HUAMAN y FREDDY LOPEZ PALACIOS, . - Directores Regionales de la Direccién Regional
Agraria de Huancavelica, por haber suscrito la Resolucién Directoral Regional N° 177-2007-
GOB.REG.HVCA/GRDE-DRA, de fecha 14 de diciembre del 2007, y la Resolucién Directoral Regional
N® 005-2008/GOB.REG.HVCA/GRDE-DRA, de fecha 15 de enero del 2008 respectivamente, las que
fueron declaradas nulas por contener vicios insalvables, sin haber tevisado los extremos mis elementales
de su contenido, con lo que demuestran no haberse capacitado para un discemimiento vilido en la esfera
de su competencia; resultando que el primero de los mencionados, no ha absuelto los cargos imputados,
pese a haber sido debidamente notificado conforme a ley; v el segundo de los mencionados, si lo hizo
dentro del plazo permisible quien manifiesta que, ¢n Jos cortos dias de haber asumido el cargo, fie sorprendido con el
acko resolutivo para que firmase, pues lo higo confiando en ¢l asesor tinico y en el asesor juridico, sobre el reconocimiento de la

REGiRNgmunidad solicitants;

Que, bajo lo referido por el procesado Freddy Lopez Palacios y teniendo en cuenta

oy ."'-' encio de su co procesado, se determina que ambos han firmado los actos resolutivos, cada uno en su

#portunidad, desconociendo el tema propuesto, en un extremo gesto de confianza, incidiendo que resulta

2> 7pbligatorio para la mds alta auroridad administrativa en su jurisdiccién conocer exhaustivamente las

labores a desarrollar, pues si bien es cierto que en el caso que nos ocupa, existian responsables de la parte
técnica y legal, para determinar y proponer las decisiones, no se puede desconocer que les alcanza
responsabilidad por haber materializado en resolucién el acto viciado, que ha causado agravio a la imagen
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institucional 2 la cual representan y asimismo ha causado falasas expectativas en los pretensores de la
comunidad y ha puesto en riesgo la propiedad de dos ciudadanos, por lo cual, se determina que existe
responsabilidad en los procesados, por haber transgredido lo dispuesto en los Literales a) d) y h) del
Articulo 21° del Decreto Legislativo N° 276 - Ley de Bases de la Carrera Administrativa y de
Remuneraciones del Sector Publico, que norman: “Articulo 21.- Son obligaciones de los servidores: a)
Cumplit personal y diligentemente los deberes que impone el servicio piblico; d) Conocer y
exhaustivamente las labores del cargo y capacitarse para un mejor desempeiio; h) Las demis que le sefialen
las leyes o el reglamento”, concordado con lo dispuesto en el Articulo 127° de su Reglamento Decteto
Supremo N° 005-90-PCM que norma “ Articulo 127.- Los funcionarios y servidores se condudirin con
(-..) disciplina y eficiencia en el desempefio de los cargos asignados (...) ; conductas que constituyen
faltas de caricter disciplinario tipificada en el Literal d) del Articulo 28° del Decreto Legislativo N° 276
que norman: d} La negligencia en el desempefio de las funciones;

Que, en este extremo, ametitando obviamente una sancién a las conductas
omisivas y negligentes, se tiene en cuenta la aplicacién del Principio de Propotcionalidad y los criterios de
ponderacidén en las sanciones que nos sefiala la Ley N° 27444, habiéndose valorado las circunstancias
objetivas y subjetivas ocurridas en su justa medida, mas que todo habiendo usado los criterios respecto a
la responsabilidad personal y funcional que ostenta cada uno de los procesados, por cuanto el Asesor
Jurddico, actué con negligencia en el desempefio de sus funciones y evidencié su desconocimiento de la
materia, levando de manera temeraria a incurrir en etror a sus superiores, por lo que en diferente medida
se le responsabiliza por lo expuesto, asi mismo respecto de los directores, no se desconoce que han sido
inducidos a etror, sin embargo generaron actos viciados y el consecuente agravio tanto a la imagen de la
institucién como a dos partes pretensoras de sus propias expectativas, alcanzdndoles responsabilidad con
las atenuantes que cotresponda;

Que, estando a lo expuesto, la Comisién Especial de Procesos Administrativos

Disciplinarios, ha llegado a determinar que por la negligencia en el cumplimiento de sus funciones por

parte de los funcionatios de la Direccién Regional Agraria de Huancavelica se ha generado la nulidad de

o actos resolutivos, que han causado agravio a los peticionantes de una comunidad campesina y a un tercero,
N - asi como a Iz imagen de la institucién por la falta de seriedad con la que ha atendido a los usuarios, todo

i
N

S Estando a lo recomendado por la Comisién Especiaj de Procesos Administrativos
Disciplinatios del Gobierno Regional Huancavelica; y,

Con la visacion de la Gerencia General Regional, la Oficina Regional de
Administracion y la Oficina Regional de Asesoria Juridica;
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En uso de las atribuciones y facultades conferidas por la Constitucién Politica del
Perd, Ley N° 27783 - Ley de Bases de la Descentralizacién, Ley N° 27867 - Ley Osginica de los
Gobiernos Regionales, modificado por la Ley N° 27902;

SE RESUELVE:

ARTICULO 1°.- IMPONER !z medida disciplinaria de SUSPENSION SIN
GOCE DE REMUNERACIONES por espacio de diez (10) dias, 2 don CESAR AUGUSTO
GARCIA TICLLACURT, ex Director de la Oficina de Asesoria Juridica de la Direccién Regional Agraria
de Huancavelica, por las consideraciones expuestas en la presente Resolucién.

ARTICULQ 2°.- IMPONER la medida disciplinaria de AMONESTACION
ESCRITA, por las consideraciones expuestas en la presente Resoludién, a:

- AUGUSTO OLIVARES HUAMAN, ex Director Regional de la Direccién Regional Agraria de
Huancavelica.

- FREDDY LOPEZ PALACIOS, Director Regional de la Direccién Regional Agraria de
Huancavelica.

ARTICULQ 3°.- ENCARGAR 3 la Oficina de Desarrollo Humano del Gobierno
Regional Huancavelica, el cumplimiento de la presente Resolucion, una vez sea consentida la misma, asi
como insertar en el Legajo Personal de los sancicnados, como demérito.

ARTICULO 4°- NOTIFICAR la presente Resolucién a los Organos
Competentes del Gobierno Regional Huancavelica, Oficina de Desarrollo Humano, Direccién Regional
Agraria e Interesados, conforme a Ley.

%

REGISTRESE, COMUNIQUESE Y ARCHIVESE.




